MALI EYLEM GOREV GUCU (FINANCIAL ACTION TASK FORCE- FATF)
Genel Bilgi

FATF, 1989 yilinda G-7 ulkeleri (ABD, Japonya, Almanya, Fransa, ingiltere, italya ve
Kanada) tarafindan karapara aklamanin uluslararasi alanda énlenmesi amaciyla
OECD bunyesinde kurulmustur. 11 Eylul 2001 tarihinden sonra vizyonuna terorin
finansmani ile micadeleyi de dahil eden FATF’nin halen 37 Ulke ve 2 bolgesel
kurulus olmak Uzere toplam 39 Uyesi bulunmaktadir. Turkiye, 24 Eylal 1991 tarihinde
FATF’e Uye olmustur. FATF’in Gyeleri sunlardir: ABD, Almanya, Avusturya,
Avustralya, Arjantin, Belgika, Birlesik Krallik, Brezilya, Cin, Danimarka, Finlandiya,
Fransa, Gliney Afrika, Hindistan, Hollanda, Hong Kong, italya, irlanda, israil, ispanya,
Isveg, Isvigre, izlanda, Kanada, Kore, Liiksemburg, Malezya, Meksika, Norveg,
Yunanistan, Japonya, Yeni Zelanda, Portekiz, Rusya Federasyonu, Singapur, Suudi
Arabistan, Turkiye, Avrupa Komisyonu ve Korfez isbirligi Konseyi (GCC)dir. Ayrica,
FATF benzeri bolgesel kuruluglar olan, MENAFATF, MONEYVAL, APG, GAFISUD
“imtiyazh Gye” (associate member) sifatina haizdir.

FATF faaliyetlerini, Genel Kurul toplantilari ve gesitli konularda galismak Uzere
olusturulan ¢alisma gruplarinin gergeklestirdigi toplantilar yoluyla yuratmektedir.
FATF, her yil i¢ Genel Kurul toplantisi gerceklestirmektedir. Bu toplantilar her yil
genellikle Ekim, Subat ve Haziran aylarinda yapilmaktadir. Ayrica FATF tarafindan
“Terdrizmin Finansmani Calisma Grubu”, “AML/CFT Degerlendirmeleri ve Uygulama
Calisma Grubu”, “Tipoloji Calisma Grubu”, ve “Gegici Grup” (Ad Hoc Group)
toplantilari ile 6zel sektorle yarutulen toplantilar dizenlenmektedir.

Karsilikli Degerlendirme, Takip ve izleme Siirecleri

FATF, Gye Ulkeleri karapara aklama ve terérin finansmaninin énlenmesi konusunda
gosterdigi gelismeler bakimindan periyodik olarak denetlemekte ve
degerlendirmektedir. Uye (ilkeleri daha dnce simdiye kadar (i¢ defa degerlendirmeye
tabi tutan FATF, IV. tur karsilikh degerlendirmelerini surdurmektedir.

Karsilikli Degerlendirme Sureci olarak ifade edilen bu slreci ana hatlari ile;

o Degerlendirmeye tabi tutulan Glkenin karapara aklama ve terorin finansmani ile
mucadele (KA/TF-M) sistemini tanimaya yonelik olarak Kirk Tavsiye, 11 etkililik
kriteri (Kisa Vadeli Hedef — Immediate Outcome / 10) ve KA/TF-M metodolojisine
gore hazirlanan sualnamenin ilgili Glke tarafindan cevaplandiriimasi,

o Diger Uye Ulke temsilcileri ile FATF Sekretaryasindan katilan yetkililerden olusan
degerlendirme heyetinin Ulkeyi yerinde ziyaret etmesi (on site visit) ve bu
kapsamda ilgili Ulkenin karapara aklama ve terdrun finansmani ile micadelede
gorev alan birim yetkilileri ile goruserek sistemlerini yakindan tanimasi,

e Sualname cevaplarinin degerlendiriimesi ve yerinde ziyaret sonrasi FATF
tarafindan hazirlanan ulke raporunun Genel Kurul toplantisinda gorugulmesi,

o Karsilikli Degerlendirme Raporunun (Mutual Evaluation Report — MER) kabulu

Asamalari olusturmaktadir.

FATF, ulke raporunda tespit edilen eksiklikleri ideal Ulkelerden ideal olarak 3 takip
raporlamasi sureci gergevesinde gidermesini beklemektedir. Duzenli takip
raporlamasi (Regular Follow Up), tlke raporunun kabulinin ardindan Ug¢ sene
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gecmesi ile birlikte yapilir. Hizlandirilmig takip raporlamasi (Enhanced Follow Up) ise
MER sonuglari gergevesinde teknik uyum ve etkililik kriterleri agisindan daha geri
planda kalan ulkeler tasarlanmig olup, bu durumdaki Ulkeler, MER’in kabulliinden bir
sene sonra raporlamaya baglamaktadir.

Bununla birlikte, FATF’in teknik uyum ve ozellikle de etkililik standartlari cergevesinde
onemli uyum eksikligi bulunan ulkelerin gelisiminin takibi i¢in bir bagka izleme
mekanizmasi daha bulunmaktadir. MER sonuglari ¢cergevesinde prosedurel olarak
ulkeler 16 ay surecek bir izleme donemine alinabilmekte; donem sonunda FATF
blnyesindeki bir calisma grubu olan Uluslararasi Isbirligi izlieme Grubu (International
Cooperation Review Group — ICRG) tarafindan takip edilmektedir. izleme déneminin
sonunda ulke igin hazirlanan izleme Dénemi Sonu Raporu (Post Observation Period
Report — POPR) sonuglari gergevesinde ulkelerin belli bir Eylem Plani dahilinde
FATF tarafindan Artirilmis izlemeye tabi tutulmasi benimsenebilmektedir. Bu slreg,
FATF standartlarina sistemik uyumsuzluk gosterdigi veya uyum duzeyinde ciddi bir
sekilde geriye gidis oldugu gerekgesi ile MER raporundan bagdimsiz olarak da, en az
bir Glkenin talebi ve FATF Genel Kurulu karari ile baglatilabilmektedir. Artirilmis
izlemeye tabi Ulkeler, FATF tarafindan “gri liste” dahilinde izlenmektedir.

Degerlendirmeye tabi tutulan Glke, raporda belirtilen eksikliklerin giderilmesi icin
gerekli adimlari atmadigi takdirde FATF prosedurleri uyarinca;

o FATF Baskaninca uye ulkedeki ilgili bakana tavsiyelere uyumsuzluga dikkat
ceken mektup gonderilmesi,

« llgili Glkeye bu mesaji giiclendirecek yiiksek diizeyde temsilcilerin gitmesi,

o FATF’in 19. tavsiyesinin uygulanmasi kapsaminda, ilgili iye Ulkenin tavsiyelere
yeterince uyum gdsteremedigini belirten bir bildiri yayinlanmasi,

o Ulkenin, tavsiyelere uyum saglayincaya kadar FATF (yeligi askiya alinmasi ve
nihayet

o Ulkenin tyeligi sona erdiriimesi

Gri liste surecinde izlenen bir Ulke igin de Eylem Plani kapsaminda yeterli ilerlemenin
saglanmamasi durumunda ise:

o Kamuya acik olmayan ulke ilerleme raporlarinda bu durumun detayl olarak ele
alinmasi ve Ulke delegasyonlarinin bilgisine sunulmasi,

o Kamuoyu duyurusunda gelisim duzeyindeki yetersizligin ilan edilmesi,

« llgili Glkenin FATF’in yiiksek riskli tlkeler listesine dahil edilmesi ve FATF
prosedurlerinde ifade edilen diger tedbirlerin degerlendiriimesi

gundeme gelebilmektedir.
S6z konusu olabilmektedir.
40 Tavsiye ve FATF Etkililik Kriteri Olan 11 Kisa Vadeli Hedef

FATF tarafindan ilk olarak 1990 yilinda gelistirilen ve faaliyet alanindaki derinlesmeye
bagl olarak 1996, 2003 ve 2012 yillarinda revize edilen 40 tavsiye standardi aklama,
terdrizmin finansmani ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmaninda temel
alinmaktadir. 40 Tavsiye, aciklayici notlari, sozlik ve metodoloji yayimlari FATF’in
baglayici standartlarini olusturmaktadir. Baglayici olmayan standartlar ise FATF’in
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rehberlik, iyi uygulama 6rnegi, kamuoyu duyurusu vb. isimler altindaki ¢alismalaridir.
Tam bu galigsmalar FATF ¢alisma gruplarinda sekillenmekte ve genel kurul karari ile
kabul edilmektedir.

FATF 2012 tavsiye revizyonunu muteakip 2013 yilinda yayimladigi metodoloji
dokumani ile birlikte kural temelli yaklagimdan risk temelli yaklasima gecis yapmis,
bununla birlikte teknik uyumun yaninda uygulama etkililigini de dlgmeyi hedefleyen
11 kisa vadeli hedef (immediate outcome-10) yayimlamistir. S6z konusu kisa vadeli
hedefler de FATF’in baglayici standartlari arasindadir.

I. 40 Tavsiye;

A. Karapara Aklama ve Terdriin Finansmani lle Micadele Politiklari ve
Koordinasyon

 Risklerin Degerlendirimesi ve Risk Bazli Yaklagimin Uygulanmasi (T-1)
o Ulusal Igbirligi ve Koordinasyon (T-2)

B. Kara Para Aklama ve Musadere;

o Karapara Aklama Sucgu (T-3)
o Mdisadere ve Gegici Tedbirler (T-4)

C. Terériin Finansmani ve Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmani

e Terdrizmin Finansmani Sugu (T-5)

o Terdriin ve Terdrizmin Finansmaniyla ilgili Olarak Hedeflenen Finansal
Yaptirimlar (T-6)

« Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmanina iliskin Hedeflenen Finansal
Yaptirimlar (T-7)

o Kar Amaci Gutmeyen Kuruluglar (T-8)

D. Onleyici Tedbirler

Finansal Kuruluslara lligkin Gizlilik Yasalari (T-9)
Musterinin Taninmasi (T-10)

Kayit Tutma (T-11)

Siyasi Nufuz Sahibi Kisiler (T-12)

Muhabir Bankacilik(T-13)

Para veya Deger Transferi Hizmetleri (T- 14)

Yeni Teknolojiler (T-15)

Elektronik Transferler (T-16)

Uglincu Taraflara Glven (T-17)

ic Kontroller ve Yurt Disi Sube ve Bagli Kuruluslar(T-18)
Yiiksek Riskli Ulkeler (T-19)

Siipheli islem Bildirimi (T-20)

Bilgi Sizdirma ve Gizlilik (T-21)

Finansal Olmayan Belirli is ve Meslekler (FOBIM) igin Misterinin Taninmasi (T-
22)

« FOBIM: Diger Tedbirler (T-23)
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E.Tuzel Kisilerde ve Yasal Olusumlarda Seffaflik ve Gergek Faydalanicilik

o Tuzel Kigilerde Seffaflik ve Gergek Faydalanicilik (T-24)
o Yasal Olugsumlarda Seffaflik ve Gergek Faydalanicilik (T-25)

F. Yetkili Makamlarin Yetki ve Sorumluluklari ve Diger Kurumsal Tedbirler

Finansal Kuruluglarin Dizenlenmesi ve Denetlenmesi (T-26)
Denetleyicilerin Yetkileri (T-27)

FOBIM’in Diizenlenmesi ve Denetlenmesi (T-28)

Mali istihbarat Birimleri (T-29)

Yasa Uygulama ve Sorusturma Makamlarinin Sorumluluklari (T-30)
Yasa Uygulama ve Sorusturma Makamlarinin Yetkileri (T-31)

Nakit Kuryeler (T-32)

istatistikler (T-33)

Rehberlik ve Geribildirim (T-34)

Yaptirimlar (T-35)

G. Uluslararasi igbirligi

Uluslararasi Araglar ( T-36)

Karsilikli Adli Yardimlasma (T-37)

Karsilikh Adli Yardimlasma: Dondurma ve Musadere (T-38)
Suglularin iadesi (T-39)

Diger igbirligi Sekilleri (T-40)

Il. FATF’in Etkililik Kriterleri: 11 Kisa Vadeli Hedef (Immediate Outcome - |O)

IO1. Kara-para aklama ve terdrin finansmani riskleri anlasilir ve uygun durumlarda
kara-para aklama, terérizmin finansmani ve kitle imha silahlarinin yayilimasi ile
mucadele amaciyla eylemler yurticinde koordine edilir. (1, 2, 33 ve 34. Tavsiyelerle
iligkilidir. )

102. Uluslararasi igbirligi uygun bilgi, finansal istihbarat ve kanitlarin iletiimesini
saglar ve suclulara ve bunlarin malvarlklarina karsi tedbirleri kolaylastirir. ( 36 — 40.
ve 9, 24, 25 32. Tavsiyelerle iligkilidir.)

|03. Denetleyiciler, finansal kuruluglari ve FOBIM'i riskleriyle orantili olarak KA/TFM
yukUmlaliklerine uyum konusunda uygun sekilde denetler, izler ve dizenler. (14, 26
— 28, 34 ve 35. Tavsiyelerle ve 1 ve 40. Tavsiyelerin unsurlariyla iligkilidir.)

|04. Finansal kuruluslar ve FOBIM, kendi riskleriyle orantili olarak yeterli éIctide
KA/TFM onleyici tedbirleri uygular ve stpheli igslemleri bildirir. (9. ila 23. ve ayrica 1.
,6 ve 29. Tavsiyelerin unsurlari ile iligkilidir.)

|O5. Tlzel kisiler ve olusumlarin, kara-para aklama ya da terériin finansmani
acisindan kotu amacl kullanimlari engellenmektedir ve gercek faydalaniciliklarina
iliskin bilgiler herhangi bir mani olmaksizin yetkili makamlar tarafindan kullanihr
durumdadir.( 24. ve 25. Tavsiyeleri ve ayrica 1.,10.,37. ve 40. Tavsiyelerin
unsurlari ile ilgilidir.)
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106. Mali istihbarat ve tim diger ilgili bilgiler, yetkili makamlar tarafindan kara-para
aklama ve terorun finansmani sorusturmalarinda uygun sekilde kullaniimaktadir.( 29.
ila 32. Tavsiyeler ve ayrica 1., 2., 4., 8.,9.,34. ve 40. Tavsiyelerin unsurlar ile
ilgilidir.)

IO7. Kara-para aklama suglari ve faaliyetleri incelenmekte ve suglular
kovusturulmakta ve etkili, orantili ve caydirici yaptirimlara tabi olmaktadir.( 3., 30. ve
31. Tavsiyeler ve ayrica 1., 2., 32., 37.,39.,ve 40. Tavsiyelerin unsurlari ile
ilgilidir.)

108. Sug gelirleri ve araglari misadere edilir.( 1, 4 ve 32. Tavsiyelere ve ayrica 30,
31, 37, 38 ve 40. Tavsiyelerin unsurlarina iligkindir. )

109. Terdrizmin finansmani suglari ve eylemleri sorusturulur ve terérizmi finanse
eden Kisiler kovusturulur ve de etkili, orantili ve caydirici yaptirimlara ugratihr.( 5, 30,
31 ve 39. Tavsiyeler ve 1, 2, 32, 37 ve 40. Tavsiyelerin unsurlanyla iligkilidir.)

1010. Teroristler, terdr érgutleri ve terérizmi finanse edenlerin fon edinimi, fon
hareketleri ve fon kullanimi ve de kar amaci gutmeyen kurulusglari suistimal etmeleri
engellenir. (1, 4, 6 ve 8. ve ayni zamanda da 14, 16, 30-32, 37, 38 ve 40.
Tavsiyelerdeki hususlara iligkindir.)

|011. ligili BMGKK’larina uygun olarak, kitle imha silahlarinin yayilmasi sirecine

karisan kisi ve kuruluslarin fon toplamalari, tasimalari ve kullanmalari énlenir.( 7.
Tavsiye ve 2. Tavsiyedeki hususlara iligkindir.)
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