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GiRIS

Mali Eylem Gorev Grubu (FATF) Uye ulkelerin Bakanlarn tarafindan 1989 yilinda
kurulan hikimetlerarasi bir organizasyondur. FATF’in goérevi, karapara aklama,
teroérin finansmani, kitle imha silahlarinin yayillmasinin finansmaniyla ve uluslararasi
finansal sistemin butlinligine yoénelik diger tehditlerle muicadele igin standartlar
belirlemek ve vyasal, duzenleyici ve operasyonel tedbirlerin etkin bir sgekilde
uygulanmasini tesvik etmektir. FATF, ayrica, diger uluslararasi paydaslarla igbirligi
halinde uluslararasi finansal sistemin kotiye kullanilmasini énlemek amaciyla ulusal
dizeydeki zayif noktalar tespit etmeye calismaktadir.

FATF Tavsiyeleri Ulkelerin karapara aklamayla, terérizmin finansmaniyla ve de kitle
imha silahlarinin yayilmasinin finansmaniyla micadele etmek i¢in uygulamalari
gereken tedbirlere yonelik olarak kapsamli ve kalici bir gergceve olusturmaktadir.
Ulkelerin cesitli yasal, idari ve operasyonel cergeveleri ve farkl finansal sistemleri
vardir ve bu nedenle bu tehditlerle mucadele etmek Uzere hepsi ayni tedbirleri
alamamaktadir. Bu yluzden, FATF Tavsiyeleri tlkelerin 6zgun durumlarina uyarlanmis
tedbirler vasitasiyla uygulamalari gereken bir uluslararasi standart olusturmaktadir.
FATF Tavsiyeleri, Ulkelerin asagidaki hususlar yerine getirmek icin uygulayacaklari
asli tedbirleri duzenlemektedir:

o riskleri tespit etmek, politika ve ulke igi isbirligini gelistirmek;

e karapara aklama, terérizmin finansmani ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin
finansmanini izlemek;

e finansal sektore ve diger belirlenmis sektorlere yonelik oOnleyici tedbirler
uygulamak;

o yetkili makamlarin (6rnegin, sorusturma, yasa uygulama, denetim makamlari)
yetkilerini ve sorumluluklarini diger kurumsal tedbirleri indas etmek;

e tlzel kisilerin ve yasal olusumlarin seffafligi ile gergek faydalanici bilgilerinin
mevcut olmasi hususunu geligtirmek;

e uluslararasi isbirligini kolaylastirmak.

ilk FATF Tavsiyeleri 1990 yilinda finansal sistemlerin uyusturucu gelirlerini aklayan
kisiler tarafindan kotuye kullaniimasiyla muicadele etmek igin bir girisim olarak
dizenlenmigtir. Tavsiyeler gelisen karapara aklama egilimlerini ve tekniklerini
yansitmak ve kapsami uyusturucu gelirlerinin aklanmasinin 6tesine genigletmek tUzere
ilk defa 1996 yilinda gozden gecirilmigtir. FATF, Ekim 2001’de gorev tanimini teror
eylemlerinin ve terdr érgutlerinin finansmani konusunu ele alacak sekilde genisletmis
ve Terdriin Finansmanina iliskin Sekiz Ozel Tavsiyeyi (daha sonra dokuza gikarilan)
getirmek suretiyle 6nemli bir adim atmigtir. FATF Tavsiyeleri ikinci defa 2003 yilinda
g6zden geciriimis ve Ozel Tavsiyelerle birlikte 180 (ilke tarafindan Ustlenilmis ve
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karapara aklama ve terérun finansmaniyla macadele igin uluslararasi standart olarak
tum dunyada kabul gérmustar.

FATF, Uyelerinin tglncu tur karsilikli degerlendirmelerinin sona ermesini muteakip,
FATF-Benzeri Bolgesel Kuruluglar ve Uluslararasi Para Fonu, Dunya Bankasi ve
Birlegsmis Milletler gibi gozlemci kuruluglarla isbirligi halinde FATF Tavsiyelerini gdzden
gegcirmis ve guncellemigtir. Degisiklikler yeni ve gelismekte olan tehditleri ele almis,
Tavsiyelerdeki gerekli istikrar ve Kkesinlik korunurken mevcut yukamluliklerin
birgogunu acikhgda kavusturmus ve guclendirmistir.

FATF Standartlari ayrica daha yuksek risk durumlarina yonelik yukumlultkleri
guclendirmek ve Uulkelere yuksek risklerin devam ettigi ya da uygulamanin
gelistirilebilecegi alanlara daha odakli bir yaklasim saglama imkani vermek Uzere de
g6zden gecirilmistir. Ulkeler éncelikle kargilastiklari karapara aklama ve terérizmin
finansmani risklerini tespit etmeli, degerlendirmeli ve kavramali, ardindan da bu riskleri
azaltmak amaciyla uygun tedbirler almahdir. Risk bazl yaklasim Ulkelere, FATF
yukumlUlukleri ¢ercevesinde, kaynaklarini daha etkili bir bicimde yonlendirmek ve
risklerin niteligi ile orantih 6nleyici tedbirler almalarini ve ¢abalarini en etkin bicimde
odaklamalarini saglamak Uzere daha esnek bir tedbirler dizisi uygulama imkani
saglamaktadir.

Terorizmin finansmaniyla mucadele cok dnemli ve zorlu bir gérevdir. Etkin bir kara para
aklama ve terorun finansmani ile mucadele sistemi genel olarak terérin finansmanini
ele alma bakimindan dnem arz etmektedir ve daha 6nceden ter6rin finansmanina
odaklanan tedbirlerin gogu artik Tavsiyelerin geneline yayiimis ve Ozel Tavsiyelere
olan ihtiyaci ortadan kaldirmistir. Bununla birlikte, FATF Tavsiyelerinin C Bolimunde
terérun finansmanina munhasir bazi Tavsiyeler bulunmaktadir. Bunlar: 5. Tavsiye
(terorun finansmaninin su¢ sayllmasi); 6. Tavsiye (terorizmin ve terériin finansmanina
yonelik hedeflenen finansal yaptirimlar); ve 8. Tavsiye'dir (kar amaci gutmeyen
kuruluglarin istismarinin 6nlenmesine yonelik tedbirler). Kitle imha silahlarinin
yayllmasi da énemli bir glvenlik sorunudur ve 2008 yilinda FATF’in gorev tanimi kitle
imha silahlarinin yayilmasinin finansmanini da igerecek sekilde genisletilmistir. FATF,
bu tehditle mucadele etmek icin, BM Guvenlik Konseyinin bu yondeki c¢agrisi ile
hedeflenen finansal yaptinmlarin tutarl ve etkili bir sekilde uygulanmasini amaglayan
yeni bir Tavsiyeyi (Tavsiye 7) kabul etmistir.

FATF Standartlari, So6zlUk igindeki uygulanabilir tanimlarla birlikte, Tavsiyeleri ve
bunlara iliskin Agiklayici Notlari icermektedir. FATF Standartlarinda dizenlenen
tedbirler, FATF’in batin Gyeleri ve FATF Benzeri Bolgesel kuruluglar tarafindan
uygulanmalidir ve bunlarin uygulanmasi FATF’in ortak degerlendirme metodolojisi
esas alinarak Karsilikli Degerlendirme ve Uluslararasi Para Fonu ve Dulnya
Bankasinin degerlendirme surecleri araciligiyla siki bir sekilde degerlendiriimektedir.
Bazi Acgiklayici Notlar ile sozlukteki tanimlar, yukumlUliklerin ne sekilde
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uygulanabilecegini goOsteren oOrnekleri ihtiva etmektedir. Bu oOrnekler, FATF
Standartlarinin zorunlu unsurlari degildir ve yalnizca kilavuzluk etmesi amaciyla dahil
edilmistir. Orneklerin kapsamli olmamasi amaglanmis ve bunlar her ne kadar yardimci
gOstergeler olarak degerlendirilse de her duruma uygun olmayabilirler.

FATF, ayrica ulkelere FATF Standartlarini uygulamada yardimci olmak tzere Kilavuz
En lyi Uygulama Belgeleri ve diger tavsiyeleri yayimlamaktadir. Bu diger dokiimanlar,
Standartlara uyumun degerlendiriimesi bakimindan zorunluluk arz etmemektedir
ancak ulkeler bunlar FATF Standartlarini en iyi hangi sekilde uygulayabileceklerini
dusunurken dikkate alabilirler. FATF’in internet sitesinde mevcut olan FATF Kilavuzu
ve En lyi Uygulamalar Belgelerine iliskin giincel bir liste Tavsiyelere ek olarak
konulmustur.

FATF Ozel sektor, sivil toplum ve diger ilgili taraflarla, finansal sistemin butinluguni
temin etmede Onemli ortaklar olarak, yakin ve yapici bir diyalog surdurmeyi
ustlenmistir. Tavsiyelerin gézden gecirilmesi kapsamli istisareyi gerektirmis ve bu
paydaslarin yorum ve Onerilerinden faydalaniimistir. FATF ilerleyerek ve kendi
gorevlerine uygun olarak, gerektiginde, kuresel finansal sisteme kargi ortaya gikan
tehditlere ve zayif noktalara iligkin yeni bilgilerin 1s1ginda, standartlarda degisiklik
yapmaya devam edecektir.

FATF, butin Glkeleri karaparanin aklanmasi, terdrin finansmani ve kitle imha
silahlarinin yayillmasinin finansmaniyla micadeleye yonelik ulusal sistemlerini gézden
gecirilmis FATF Tavsiyeleri ile uyumlu hale getirmek icin etkili tedbirler uygulamaya
davet etmektedir.




KIRK TAVSIYE

A. KARAPARA AKLAMA VE TERORUN FINANSMANI iLE MUCADELE
POLITIKALARI VE KOORDINASYON

1. Risklerin Degerlendirilmesi ve Risk Bazlh Yaklagimin Uygulanmasi *

Ulkeler, kendi karapara aklama ve terérin finansmani risklerini tespit etmeli,
degerlendirmeli ve kavramali; risklerini degerlendirmek i¢in eylemleri koordine edecek
bir makam ya da mekanizma ihdasi da dahil gerekli tedbirleri almali ve bu risklerin etkili
bir sekilde azaltlmasini saglamak amaciyla kaynaklari tahsis etmelidir. Bu
degerlendirmeyi esas alarak Ulkeler, karapara aklama ve terérin finansmaninin
onlenmesine veya azaltilmasina yonelik tedbirlerin, tespit edilen risklerle orantil
olmasini saglamak amaciyla risk bazl bir yaklasim uygulamalidir. Bu yaklagim,
karapara aklama ve terériin finansmani ile micadele sistemi icin kaynaklarin etkin bir
sekilde tahsis edilmesinde ve risk bazli tedbirlerin FATF Tavsiyeleri genelinde
uygulanmasinda temel teskil etmelidir. Ulkeler, daha ylksek seviyedeki riskleri tespit
etmeleri halinde, kendi karapara aklama ve terériin finansmani ile micadele sisteminin
bu tir riskleri uygun sekilde gidermesini saglamalidir. Ulkeler, daha dusik seviyedeki
riskleri tespit etmeleri halinde ise, FATF Tavsiyelerinin bazilari igin belirli kosullarda
basitlestiriimis tedbirlerin uygulanmasina izin verebilirler.

Ulkeler, finansal kuruluslari ve finansal olmayan belirli is ve meslekleri (FOBIM),
karapara aklama ve terérin finansmani risklerini tespit etmeye, degerlendirmeye ve
bunlari azaltmak igin gerekli tedbirleri almaya mecbur kilmalidir.

2. Ulusal Isbirligi ve Koordinasyon

Ulkelerin, tespit edilen risklere goére sekillendirilmis ve duzenli olarak gdzden
geciriimesi gereken ulusal karapara aklama ve terorin finansmani ile muicadele
politikalari olmali ve Ulkeler bu politikalardan sorumlu ya bir yetkili makam belirlemeli
ya da bir koordinasyon veya diger bir mekanizmaya sahip olmalidir.

Ulkeler, karapara aklama, teroriin finansmani ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin
finansmaniyla micadele etmek igin, politika belirleyicilerinin, mali istihbarat biriminin,
yasa uygulama, denetim ve ilgili diger yetkili makamlarinin, politika belirleme ve
operasyonel seviyede, aralarinda igbirligi tesis edecek ve uygun oldugu takdirde
politika ve faaliyetlerinin gelistiriimesini ve uygulanmasini Ulke c¢apinda koordine
edecek etkili mekanizmalara sahip olmalarini saglamalidir. Bu husus, karapara aklama
ve terdrizmin finansmani ile mucadele yukumliltklerinin Veri Koruma ve Gizlilik
kanunlari ve diger benzer hikimlere (6rnegdin: veri guvenligi/lokalizasyonu) uyumunu
saglamak tzere ilgili makamlar arasinda igbirligi ve koordinasyonu kapsamalidir.




B. KARAPARA AKLAMA VE MUSADERE
3. Karapara Aklama Sugu *

Ulkeler karapara aklamayi, Viyana ve Palermo Konvansiyonlarini esas alarak sug
saymalidir. Ulkeler karapara aklama sugunu, éncil suglari en genis sekilde inhtiva
edecek sekilde, butiin agir suglara uygulamahdir.

4. Musadere ve Gegici Tedbirler *

Ulkeler, mevzuat diizenlemeleri de dahil olmak Gzere, iyi niyetli Gglinci taraflarin
haklarina halel gelmeksizin, kendi yetkili makamlarinin asagida belirtilenleri dondurma
ya da el koyma ve musadere etmelerini saglamak igin, Viyana, Palermo ve Terdrizmin
Finansmani Konvansiyonundakilere benzer tedbirler almalidir: (a) aklanan malvarhg,
(b) karapara aklama veya oncul suglardan elde edilen gelirler ya da bu suglarda
kullanilan ya da kullanilmasi amaglanan araglar, (c) terérizmin, teror eylemlerinin ya
da terdr orgutlerinin finansmanindan kaynaklanan veya bunlarin finansmaninda
kullanilan, kullaniimasi amaglanan ya da kullaniimasi igin tahsis edilen malvarligi, ya
da (d) malvarligina tekabul eden deger.

Bu tedbirler su yetkileri igermelidir: (a) musadereye tabi malvarliklarinin tespiti, izlenmesi
ve degerinin belirlenmesi, (b) malvarhidinin herhangi bir sekilde alim-satimini, transferini
veya Uzerindeki diger tasarruflari engellemek icin el koyma ve dondurma gibi gegici
tedbirlerin  uygulanmasi, (c) musadereye tabi malvarhidinin, Uulke tarafindan
dondurulabilmesi veya el konulabilmesi ya da geri alinabilmesine halel getiren eylemleri
engelleyecek veya hikimsuz kilacak tedbirlerin alinmasi ve (d) uygun sorusturma
tedbirlerinin alinmasi.

Ulkeler, kendi i¢c hukukunun temel prensiplerine uygun oldugu dlglide, bu tiir gelirlerin
ya da araclarin, bir cezai mahkdmiyet gerektirmeksizin musadere (mahkimiyete bagli
olmayan musadere) edilmesine imkan verecek veya suclu tarafindan musadereye tabi
oldugu iddia edilen s6z konusu malvarhdinin mesru kaynagini gostermesini
gerektirecek tedbirleri uygulamay dikkate almahdir.

C. TERORUN FINANSMANI VE KIiTLE iMHA SILAHLARININ YAYILMASININ
FINANSMANI

5. Teroérizmin Finansmani Sugu *
Ulkeler, terériin finansmanini, Terdriin Finansmani Konvansiyonunu esas alarak sug

saymalidir ve sadece teror eylemlerinin finansmanini degil, belirli bir teror eylemi veya
eylemleri ile baglantili olmasa bile terdr orgutlerinin ve bireysel terdristlerin finansmanini




da sug¢ saymalidir. Ulkeler, bu suglarin karapara aklamanin 6ncul suglar olarak
belirlenmesini temin etmelidir.

6. Terériin ve Terérizmin Finansmaniyla ilgili Olarak Hedeflenen Finansal
Yaptirnmlar*

Ulkeler, terériin ve terdrizmin finansmaninin énlenmesi ve bastiriimasina iligkin Birlesmis
Milletler GUvenlik Konseyinin Kararlarina uymak amaciyla hedeflenen finansal yaptirm
sistemleri uygulamalidir. Bu kararlar tlkeleri, (i) 1267 (1999) ve muteakip kararlar da dahil
olmak uzere Birlesmigs Milletler Sartinin VII. Kismi geregince Birlesmis Milletler Guvenlik
Konseyi tarafindan veya bu Konseyin yetkisi dahilinde belirlenen veya (i) 1373 (2001)
sayili karara uygun olarak ilgili Ulke tarafindan belirlenen kigi ya da kuruluglarin fonlarini
veya diger malvarliklarini gecikmeksizin dondurmaya ve herhangi bir fon veya diger
malvarliginin dogrudan veya dolayh olarak bu kisi veya kuruluglarin menfaatine
sunulmamasini temine zorunlu kilmaktadir.

7. Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmanina iligkin Hedeflenen Finansal
Yaptinmlar *

Ulkeler, kitle imha silahlarinin yayimasinin ve bunun finansmaninin 6nlenmesi,
bastirimasi ve ortadan kaldiriimasina iligkin Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi
Kararlarina uymak amaciyla hedeflenen finansal yaptirimlar uygulamaldir. Bu kararlar
ulkeleri Birlesmis Milletler Sartinin VII. Kismi geregince Birlesmis Milletler Guvenlik
Konseyi tarafindan veya bu Konseyin yetkisi dahilinde belirlenen kisi ya da kuruluslarin
fonlarini veya diger malvarliklarini gecikmeksizin dondurmaya ve herhangi bir fon veya
malvarhdinin bu kisi veya kuruluglarin menfaatine dogrudan veya dolayli olarak
sunulmamasini temine zorunlu kilmaktadir.

8. Kar Amaci Gutmeyen Kuruluglar *

Ulkeler terérizmin finansmani istismari agisindan zaafiyeti oldugunu tespit ettikleri kar
amaci gutmeyen kuruluslarla ilgili kanun ve duzenlemelerin yeterliligini gdzden
gecirmelidir. Ulkeler kar amaci giutmeyen kuruluslari, asagidaki yollarla yapilanlar
dahil, terérizmin finansmani istismardan korumak icin bu kuruluslara risk bazli
yaklagim dogrultusunda odakli ve orantil tedbirler uygulamahdir:

(a) terdr orgutleri tarafindan yasal kurulus goruntisi verilmesi,

(b) yasal kuruluglarin, malvarhginin dondurulmasi tedbirlerinden kagmak amaci da
dahil, terériin finansmani amaciyla bir arag olarak kullaniimasi,

(c) yasal amagli fonlarin el altindan terérist 6rgitlere yonlendiriimesinin gizlenmesi
veya karartiimasi,




D. ONLEYIiCi TEDBIRLER

9. Finansal Kuruluslara iliskin Gizlilik Yasalar *

Ulkeler, finansal kuruluglara iliskin gizlilik yasalarinin FATF Tavsiyelerinin
uygulanmasina engel olmamasini saglamalidir.

MUSTERININ TANINMASI VE KAYITLARIN SAKLANMASI
10. Miisterinin Taninmasi *

Finansal kuruluglarin isimsiz veya bariz sekilde sahte isimlere ait hesap bulundurmasi
yasaklanmalidir.

Finansal kuruluslar;
(i) is iliskisi tesis ederken,
(il) Anzi islemler gerceklestirirken : (i) uygulanabilir belirli bir limitin Gzerindeki (15.000
ABD Dolari/Avro) islemler veya (ii) 16. Tavsiyenin Agiklayici Notu kapsamindaki
elektronik transferler,

(iii) karapara aklama veya terorin finansmani stiphesi oldugunda,

(iv) daha 6nce elde edilen musteri kimlik bilgilerinin dogrulugu veya yeterliligi hakkinda
suphe duydugunda,

musterini tani tedbirlerini uygulamaya zorunlu tutulmahdir.

Finansal kuruluglarin masterini tani tedbirlerini uygulama zorunluluguna iligkin prensip
yasa ile duzenlenmelidir. Her Ulke, yasa veya uyulmasi zorunlu yasal dizenlemelerle
belirli mUsterini tan1 yukimlultklerini nasil zorunlu hale getirecegini belirleyebilir.

Alinmasi gereken musterini tani tedbirleri sunlardir:

(a) Musterinin kimlik tespitinin yapilmasi ve bu musteriye ait kimlik bilgilerinin gavenilir,
bagimsiz kaynakl belge, veri ya da bilgiler kullanilarak teyit edilmesi,

(b) Gergek faydalanicinin kimliginin tespit edilmesi ve finansal kurulus tarafindan
gergek faydalanicinin kim oldugundan emin olacak sekilde kimliginin teyidi igin
makul tedbirlerin alinmasi. Bu tedbirler, tizel kisi ve yasal olusumlar bakimindan
bunlarin sahiplik ve kontrol yapilarinin finansal kurulus tarafindan anlasiimasini
da kapsamalidir,




(c) s iligkisinin amaci ve gergek niteliginin kavranilmasi ve uygun oldugu élgiide bunlar
hakkinda bilgi edinilmesi,

(d) Gergeklestiriimekte olan iglemlerin, kurulusun musterilerine ve gerektiginde fonlarin
kaynaklari da dahil olmak Uzere bunlarin ig ve risk profillerine iligkin bilgileri ile
tutarlihdindan emin olmak icin is iligkisine surekli olarak dikkat gosteriimesi ve bu
is iliskisi sUresince gerceklestirilecek olan islemlerin detayh sekilde incelenmesi.

Finansal kuruluglar, yukarida (a) ila (d) maddelerinde sayilan mugterini tani tedbirlerinin
her birini uygulamaya zorunlu tutulmalidir, bununla birlikte s6z konusu tedbirlerin
kapsamini bu Tavsiyenin ve 1. Tavsiye’nin Agiklayici Notlarina uygun sekilde bir risk bazli
yaklasim kullanarak tespit etmelidir.

Finansal kuruluglar musteri veya gercek faydalanicinin kimligini, is iligkisinin tesisinden
once veya is iliskisi tesisi sirasinda, arizi musterilerde ise islemin yapilmasi sirasinda
teyit etmeye zorunlu tutulmalidir. Ulkeler, finansal kuruluglara karapara aklama ve terdriin
finansmani risklerinin etkili bir sekilde yonetildigi durumlarda ve teyit isleminin ig iligkisinin
normal akisini kesintiye ugratmamasi gerektigi durumlarda, teyit isleminin ig iligkisinin
tesisini takiben makul olarak uygulanabilir en kisa surede tamamlanmasina izin verebilir.

Finansal kuruluslar, yukaridaki (a) ila (d) maddelerinde yer alan (bir risk bazli yaklagima
esas tedbirler kapsaminda uygun degisiklik yapilan) yukumlultkleri yerine getiremedigi
durumda hesap agmamaya, ig iliskisi tesis etmemeye veya islem yapmamaya ya da ig
iliskisini sona erdirmeye zorunlu tutulmali ve s6z konusu musgteri ile ilgili olarak supheli
islem bildiriminde bulunmayi dikkate almalidir.

Bu tavsiyenin finansal kuruluglarca, risk ve dnemine goére mevcut musterilere de
uygulanmasi ve uygun zamanlarda bunlarla olan mevcut iligkilerin dikkatle takip
edilmesi gerekli olmakla birlikte, musterini tani ilkesinin gerektirdigi bu yakimlulakler
yeni musterilerin timune uygulanmalidir.

11. Kayit Tutma

Finansal kuruluslarin, yetkili makamlardan gelecek bilgi taleplerini ivedilikle
karsilayabilmek igin, ulusal ve uluslararasi islemlere iligkin gerekli batin kayitlari en az
bes yil streyle saklamalari zorunlu tutulmahdir. Bu kayitlarin, (varsa isleme konu para
birimi ve miktari da dahil olmak Uzere) yapilan her bir islemin tekrar ihdasina imkan
verecek ve gerektiginde sug fiilinin kovusturulmasinda delil olabilecek yeterlilikte
olmasi gerekmektedir.

Finansal kuruluslarin, musterini tani tedbirleri gergevesinde elde edilen tim kayitlari
(6r: pasaport, kimlik karti, strlcu belgesi ya da benzer belgeler gibi resmi kimlik
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belgelerinin 6rnekleri ya da kayitlari), hesap dosyalarini ve is yazigsmalarini, yarutulen
herhangi bir analizin sonuglarini da kapsayacak sekilde (or: karmagsik, olagandisi
blayuk iglemlerin gegmigini ve amacini belirlemek Uzere yarutulen sorusturmalar) is
iligkisinin sona erdiriimesinden veya arizi igslem tarihinden sonra en az bes yil sure ile
saklamalari zorunlu tutulmahdir.

Finansal kuruluglara masterini tani tedbirleri geregince elde edilen bilgilerin ve islem
kayitlarinin saklanmasi zorunlulugu yasa ile getirilmelidir.

Masterinin taninmasi kapsamindaki bilgiler ve islem kayitlari, gerekli yetki Uzerine
ulusal yetkili makamlarin istifadesine hazir bulundurulmalidir.

BELIRLi MUSTERILER VE FAALIYETLER iCiN iLAVE TEDBIRLER

12. Siyasi Nufuz Sahibi Kigiler *

Finansal kuruluglara, yabanci siyasi nufuz sahibi kisilerle ilgili olarak (ister musteri ister
gercek faydalanici olsun) musterinin taninmasi hususundaki olagan tedbirleri

uygulamanin yani sira:

a) Musterinin ya da gergek faydalanicinin siyasi nufuz sahibi bir kisi olup
olmadiginin belirlenmesi igin uygun risk yonetim sistemine sahip olmasi,

b) Bu tur is iligkisi tesis edilmesi (ya da mevcut musteriler icin devam ettirilmesi) igin
ust duzey yonetimden onay almasi,

c) Fonlarin ve mal varliginin kaynaginin tespiti icin makul tedbirleri almasi,

d) Is iliskisini surrekli olarak siki bir sekilde izlemesi,

zorunlulugu getirilmelidir.
Finansal kuruluglar, masterinin ya da gercek faydalanicinin yerli siyasi nufuz sahibi bir
Kisi ya da uluslararasi bir kurulug tarafindan Ust duzey bir gorev tevdi edilen veya
edilmis olan bir kisi olup olmadidini belirlemek igin makul tedbirleri almaya zorunlu
tutulmalidir. S6z konusu kigilerle daha yuksek risk tasiyan is iliskilerinde, finansal
kuruluslara (b), (c) ve (d) paragraflarinda yer alan tedbirleri uygulama zorunlulugu

getirilmelidir.

Her tur siyasi nufuz sahibi kisi ile ilgili yakimlulukler, siyasi nufuz sahibi kiginin aile
bireyleri ve yakinlari igin de uygulanmalidir.
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13. Muhabir Bankacilik *

Finansal kuruluslara, sinir 6tesi muhabir bankacilik iligkileri ve diger benzeri iligkiler ile
ilgili olarak musterinin taninmasinin gerektirdigi normal tedbirlere ilave olarak:

a) Muhatap kurulusun iginin mabhiyetini tam olarak anlamak ve karapara aklama
veya terorun finansmani yonunden sorugturma gegirip gegirmedigi veya bir idari
takibat yapilip yapilmadigi hususlari da dahil olmak Uzere bu kurulugun itibarini
ve tabi oldugu denetimin kalitesini kamuya acik bilgileri kullanarak tespit etmek
icin yeterli bilgi toplama,

b) Muhatap kurulusun karapara aklama ve terorun finansmani ile micadeleye iligkin
kontrollerini degerlendirme,

c) Yeni muhabir iligkilerin tesisinden 6nce Ust dizey yonetimin onayini alma,
d) Her bir kurulugsun sorumlulugunu ayri ayri agikga kavrama,

e) “Aktarmali muhabir hesaplarla” (payable-through accounts) ilgili olarak, muhabir
bankanin hesaplarina dogrudan erisen musgteriye iliskin musterinin taninmasi
tedbirlerinin muhatap banka tarafindan uygulandigindan ve talep uzerine
masterinin ~ taninmasina  yonelik  ilgili  bilgilerin  muhabir  bankaya
sunulabileceginden emin olma,

hususlarinda zorunluluk getirilmelidir.

Finansal kuruluglarin paravan bankalar ile muhabir bankacilik iligkisine girmeleri ya da
buna devam etmeleri yasaklanmalidir. Finansal kuruluglara, muhatap kuruluslarin
hesaplarinin paravan bankalar tarafindan kullaniimasina izin veriimediginden emin
olmalari zorunlulugu getirilmelidir.

14. Para veya Deger Transferi Hizmetleri *

Ulkeler, para veya deger transferi hizmeti sadlayan gergek veya tlizel kisilerin lisansli
veya kayith olmalari ve bunlarin FATF Tavsiyelerinin gerektirdigi ilgili tedbirlere
uyumunun saglanmasi ve izlenmesinin temini amaciyla etkili sistemlere tabi olmalari
icin tedbir almalidir. Ulkeler, para veya deder transferi hizmetini kayith veya lisans
sahibi olmaksizin yerine getiren gergek veya tuzel kisileri tespit etmek ve bunlara
uygun yaptirimlar uygulamak igin tedbir almalidir.

Bir acente olarak faaliyet gosteren gercek ve tuzel kisilere de yetkili bir makam
tarafindan lisans verilmeli veya bu kisiler kayit altina alinmalidir ya da bu hizmetleri
saglayanlar, kendilerinin ve acentelerinin faaliyet gosterdikleri Ulkelerdeki yetkili
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makamlarin erigim imkaninin oldugu gincel bir acente listesi tutmalidir. Ulkeler,
acenteleri olan para veya deger transferi hizmeti saglayicilarinin, bu acentelerin kendi
karapara aklama ve terorun finansmani ile mucadele programlarina dahil olmasini ve
bu programlara uyumlarinin izlenmesini temin etmeleri i¢in tedbir almalidir.

15. Yeni Teknolojiler

Ulkeler ve finansal kuruluslar; (a) yeni teslimat mekanizmalari da dahil olmak Uzere,
yeni Urunlerin ve is uygulamalarinin gelistiriimesine, (b) hem yeni hem de mevcut
artnler igin yeni veya geligsen teknolojilerin kullanimina bagl olarak ortaya gikabilecek
karapara aklama veya terorizmin finansmani risklerini tespit etmeli ve
degerlendirmelidir. Finansal kuruluglar bakimindan boyle bir risk degerlendirmesi yeni
arunlerin, is uygulamalarinin ihdasindan veya yeni ve geligsen teknolojilerin
kullanimindan 6nce yapilmalidir. Finansal kuruluslar bu riskleri yonetmek ve azaltmak
icin uygun tedbirler almaldir.

16. Elektronik Transferler *

Ulkeler, finansal kuruluglarin elektronik transferlerde ve ilgili mesajlarda géndericiye
(originator) iliskin gerekli ve dogru bilgileri ve aliciya (beneficiary) iligkin gerekli bilgileri
almalarini ve s6z konusu bilgilerin 6deme zinciri boyunca elektronik transfer veya bagli
mesajda yer almasini temin etmelidir.

Ulkeler, finansal kuruluglarin elektronik transferleri, gdnderici ve/veya aliciya iligkin
gerekli bilgileri eksik olanlari tespit etmek amaciyla izlemelerini saglamali ve uygun
onlemleri almalidir.

Ulkeler, elektronik transferlerin uygulanmasinda, terdrizmin ve terdriin finansmaninin
Onlenmesi ve durdurulmasina iligkin Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi'nin
1267(1999) ve miuteakip kararlari ile 1373(2001) gibi kararlarinda belirlenen
yukumlalikler bakimindan finansal kuruluslarin listelenen kisi ve kuruluslara dondurma
tedbiri uygulamalarini saglamali ve bunlarla islem yapmalarini yasaklamalidir.

GUVEN, KONTROLLER VE FINANSAL GRUPLAR
17. Uglincii Taraflara Giiven *

Ulkeler, finansal kuruluglarin, 10. Tavsiyede belirlenen mdisterinin taninmasi
tedbirlerinin (a) ila (c) maddelerinde belirtilen yuktumlulUkleri yerine getirmeleri ya da
bir ise baglamalar icin Ugunclu kisilere glivenmelerine asagida belirtilen kriterlerin
saglanmasi sartiyla izin verebilirler. Bu izin verildiginde, musterinin taninmasi tedbirleri
ile ilgili nihai sorumluluk Gg¢uncu kisiye guvenen finansal kurulusta kalir.

Buna gore yerine getiriimesi gereken kriterler sunlardir:
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a) Uglincl tarafa glivenen bir finansal kurulus, 10. Tavsiyede belirtilen misterinin
taninmasi kapsamindaki (a) ila (c) maddelerinde belirtilen yakumlultklerle ilgili
gerekli bilgiyi derhal elde etmelidir.

b) Finansal kuruluglar, kimlik bilgilerinin ve musterinin taninmasi yukamluliklerine
iligkin diger ilgili belgelerin kopyalarinin, istenildiginde Uguncu tarafca
gecikmeksizin saglanacagr konusunda emin olmak igin yeterli tedbirleri
almalidir.

¢) Finansal kurulug guvenilen Uguncu tarafin, duzenleme, denetim veya izlemeye
tabi tutuldugundan ve 10 ve 11. Tavsiyelere uygun olarak mugterinin taninmasi
ve kayitlarin tutulmasi yakumlullkleri ile uyumlu tedbirlere sahip oldugundan
emin olmaldirlar.

d) Sartlar karsilayan aguncu tarafin hangi tlke orijinli oldugu tespit edilirken, tlkeler
ulke riski duzeyinde mevcut olan bilgileri dikkate almahdir.

Bir finansal kurulug, ayni finansal grubun parcasi olan UglunclU bir tarafa guven
duydugunda ve (i) s6z konusu grup 10, 11 ve 12. Tavsiyelere uygun sekilde musterinin
taninmasi ve kayit tutma yukuamlulUklerini ve 18. Tavsiyeye uygun sekilde karapara
aklama ve terorin finansmani ile mucadele programlari uyguluyorsa ve (ii) bu
masterinin taninmasi ve kayit tutma yukumlulikleri ile karapara aklama ve terorin
finansmani ile mucadele programlarinin etkin bir sekilde uygulanip uygulanmadigi
yetkili bir makam tarafindan grup dizeyinde denetleniyorsa, ilgili yetkili makamlar
finansal kurulusun kendi grup programi yoluyla yukaridaki (b) ve (c) maddeleri
kapsamindaki tedbirleri uyguladigini farz edebilir ve yuksek ulke riskinin, grubun
karapara aklama ve terdrtn finansmani ile micadele politikalari yoluyla yeterli dlgtide
azaltildigi durumlarda (d) maddesinin guven igin gerekli bir 6n kosul olmadigina karar
verebilir.

18. i¢ Kontroller ve Yurt Digi Sube ve Bagh Kuruluglar *

Finansal kuruluslar, karapara aklama ve terdrin finansmani ile micadele programlari
uygulamaya zorunlu tutulmaldir. Finansal gruplar, karapara aklama ve terorin
finansmani ile mudcadele amaciyla, grup icinde bilgi paylasimi igin politika ve
prosedurler de dahil olmak Uzere, grup genelinde karapara aklama ve terdrin
finansmani ile micadele programlari uygulamaya zorunlu tutulmahdir.

Finansal kuruluglar, yurt dis1 subelerinin ve hisse ¢gogunluguna sahip olduklari bagl

kuruluslarinin, finansal gruba ait karapara aklama ve terorin finansmani ile micadele
programlari yoluyla, FATF Tavsiyelerini uygulayan yurt disindaki subenin merkezinin
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bulundugu Ulkedeki yukumlaltklere uygun karapara aklama ve teréran finansmani ile
mucadele tedbirlerini uygulamasini saglamaya zorunlu tutulmalidir.

19. Yiiksek Riskli Ulkeler *

Finansal kuruluglar, hakkinda FATF’in siki musteri tani tedbirleri uygulanmasini gerekli
gordugu ulke menseli gercek ve tuzel kigiler ile finansal kuruluslarla yuratilen is
iligkilerinde ve iglemlerde siki musterini tani tedbirleri uygulamaya zorunlu tutulmahdir.
Uygulanan siki musterini tani tedbirinin tlru etkili ve risklerle orantili olmalidir.

Ulkeler, FATF’in bdyle olmasini gerekli gordiigi durumlarda, uygun karsi tedbirleri
uygulayabilmelidir. Ulkeler, FATFin bu ydndeki herhangi bir talebinden bagimsiz
olarak da karsi tedbirleri uygulayabilmelidir. S6z konusu karsi tedbirler etkili ve risklerle
orantili olmalidir.

SUPHELI iSLEM BiLDIRiMi
20. Siipheli islem Bildirimi

Bir finansal kurulusun, fonlarin bir sug faaliyetinden elde edilen gelir oldugundan ya da
teroran finansmani ile ilgili oldugundan stphe duydugu veya stphelenmesi i¢in makul
sebepleri oldugunda, bu suphelerini mali istihbarat birimine derhal bildirmesi kanunla
zorunlu tutulmahdir.

21. Bilgi Sizdirma ve Gizlilik

a) Finansal kuruluslar, bunlarin yoneticileri, memurlari ve galisanlari suphelerini mali
istihbarat birimine iyi niyetle bildirdiklerinde, bunun altinda yatan sug faaliyetinin
ne oldugunu tam olarak bilmeseler dahi ve yasadisi faaliyetin gergekten olup
olmadigini dikkate alinmaksizin, sozlesmeyle veya herhangi bir yasal,
dizenleyici ya da idari hUkumle getirilmis olan bilgi ifsasina iligkin kisitlamalari
ihlal ettikleri igin cezai ve hukuki sorumluluga tabi olmaktan kanun ile
korunmalidir.

b) Finansal kuruluglarin, bunlarin yoneticileri, memurlari ve galisanlarinin supheli
islem bildiriminin veya ilgili bilginin mali istihbarat birimine iletildigini ifsa etmeleri
(bilgi sizdirma) kanunla yasaklanmahdir. Bu hukimler 18.Tavsiye
kapsamindaki bilgi paylasimini engellemeyi amaclamamaktadir.
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FINANSAL OLMAYAN BELIRLI iS VE MESLEKLER (FOBIM)
22. FOBIM: Miisterinin Taninmasi *

10, 11, 12, 15, ve 17. Tavsiyelerde belirtlen musterinin taninmasi ve kayit tutma
yukimlulikleri agagidaki durumlarda finansal olmayan belirli is ve mesleklere (FOBIM)
uygulanir:

a) Kumarhaneler — Musteriler uygulanabilir belirlenmis esik tutarinda veya onun
ustinde finansal iglem yaptiklarinda,

b) Emlakgilar — Musterileri igin gayrimenkul alim satimi ile ilgili islemlere aracilik
ettiklerinde,

c) Degerli maden ve degerli tas ticareti ile ugrasanlar — Musterileri ile uygulanabilir
belirlenmis esik tutarinda veya onun Ustiinde nakit islem gergeklestirdiklerinde,

d) Avukatlar, noterler, diger bagimsiz hukuk igleri ile ugrasanlar ve muhasebeciler
— Musterileri icin asagidaki faaliyetlerle ilgili islem yapmaya hazirlandiklarinda
veya iglem yaptiklarinda;

e gayri menkul alim satimi,

e musterinin para, menkul kiymet veya diger varliklarinin yonetilmesi,

e banka, mevduat veya menkul kiymet hesaplarinin yonetilmesi,

e sirketlerin kurulmasi, faaliyette bulunmasi veya yoOnetimi icin katkilarin
organize edilmesi,

e tlzel kisi veya yasal olusumlarin kurulmasi, faaliyette bulunmasi veya

yonetimi ile isletmelerin alim satimi,

e) Trust ve sirket hizmeti saglayanlar — Bir mUsteri icin asagidaki faaliyetlerle ilgili

olarak igslem yapmaya hazirlandiklarinda veya gerceklestirdiklerinde:

e Tuzel kisilerin kurucu acentesi olarak hareket ettiklerinde,

e Bir sirketin mudurd veya sekreteri, bir ortakhdin ortag: veya diger tuzel
kisilerle ilgili olarak benzer pozisyonlarda bulunanlar gibi hareket ettiklerinde
(veya bir baska kisiyi bu sekilde hareket etmesi igin belirlediklerinde),

e Bir sirkete, ortakliga veya diger herhangi bir tizel kisi veya yasal olusuma
merkez buro; ig adresi veya ikamet; yazisma veya idari adres

sagladiklarinda,
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e Bir “express trust’in kayyimi (trustee) gibi hareket ettiklerinde (veya bir
bagka kisiyi bu sekilde hareket etmesi icin belirlediklerinde) veya yasal
olusumun baska bir sekli icin ayni fonksiyonu icra ettiklerinde,

¢ Bir bagka kisi adina vekil hissedar olarak hareket ettiklerinde (veya bir baska

Kisiyi bu sekilde hareket etmesi icin belirlediklerinde).

23. FOBIM: Diger Tedbirler *

Asagidaki kosullarda 18 ila 21. Tavsiyelerde belirtilen yukumlalikler tum finansal
olmayan belirli is ve mesleklere uygulanir:

a) Avukatlar, noterler, diger bagimsiz hukuk igleri ile ugrasanlar ve muhasebeciler,
musgterileri adina veya onlar igin 22.Tavsiyenin (d) maddesinde belirtilen
faaliyetlerle ilgili bir finansal iglemle istigal ettiklerinde, sUpheli islemleri
bildirmeye zorunlu tutulmahdir. Ulkeler, denetim de dahil olmak Uzere
muhasebecilerin diger mesleki faaliyetlerinin bildirim yukimluligl kapsamina
alinmasina kuvvetle tesvik edilir.

b) Degerli maden ve degerli tas ticareti ile ugrasanlar, musterileriyle uygulanabilir
belirlenmis bir esik tutarinda veya onun Ustiinde nakit islemle istigal ettiklerinde,
supheli igslem bildiriminde bulunmaya zorunlu tutulmahdir.

c) “Trust” ve sirket hizmeti saglayanlar, mugsterileri adina veya onlar igin
22.Tavsiyenin (e) maddesinde belirtilen faaliyetlerle ilgili bir islemle igtigal
ettiklerinde stpheli islem bildiriminde bulunmaya zorunlu tutulmalidir.

E. TUZEL KiSILERDE VE YASAL OLUSUMLARDA SEFFAFLIK VE
GERGEK FAYDALANICILIK

24. Tuzel Kisilerde Seffaflik ve Gergek Faydalanicilik *

Ulkeler, tizel kisilerin karapara aklama veya teroriin finansmani amaciyla istismar
edilmesini 6nleyecek tedbirler almalidirlar. Ulkeler tiizel kisilerin gercek faydalanici ve
kontroltine iliskin, yetkili makamlar tarafindan zamaninda elde edilebilir veya erisilebilir
nitelikteki yeterli, dogru ve giincel bilginin mevcut olmasini saglamaldirlar. Ozellikle,
hamiline yazili hisse senedi veya hamiline yazili hisse senedi varanti ¢gikarabilen ya da
vekil hissedarlara veya vekil yoneticilere izin veren tuzel kigilerin bulundugu ulkeler,
bunlarin karapara aklama veya terérin finansmani igin istismar edilmemesini
saglayacak etkili tedbirler almalidir. Ulkeler, 10. ve 22. Tavsiye ile getirilen
yukumllliklere tabi olan finansal kuruluglarin ve FOBiIM'lerin, gergek faydalanici ve
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kontrol bilgilerine erigsimini  kolaylastiracak tedbirleri almayr g6z Onunde
bulundurmalidir.

25. Yasal Olugsumlarda Seffaflik ve Gergek Faydalanicilik

Ulkeler, yasal olusumlarin karapara aklama ve terdriin finansmani amaciyla istismar
edilmesini 6nleyecek tedbirler almahdirlar. Ulkeler, trust kurucusu (settlor), kayyim
(trustee) ve faydalanicilar (beneficiary) hakkindaki bilgiler dahil olmak Uzere 6zellikle
“express trust’lar hakkinda yetkili makamlar tarafindan zamaninda elde edilebilir veya
erigilebilir nitelikteki yeterli, dogru ve guncel bilginin mevcut olmasini saglamalidir.
Ulkeler, 10. ve 22. Tavsiye ile getirilen yukiumliliklere tabi olan finansal kuruluslarin
ve FOBIM'in, gergek faydalanici ve kontrol bilgilerine erigimini kolaylastiracak tedbirleri
almayi| g6z énunde bulundurmalidir.

F. YETKILI MAKAMLARIN YETKi VE SORUMLULUKLARI VE DIGER
KURUMSAL TEDBIRLER

DUZENLEME VE DENETIM
26. Finansal Kuruluslarin Duzenlenmesi ve Denetlenmesi *

Ulkeler, finansal kuruluslarin yeterli diizenleme ve denetime tabi olmalarini ve FATF
Tavsiyelerini etkili bir bicimde uygulamalarini saglamalidir. Yetkili makamlar veya
finansal denetleyiciler, suglularin veya onlarin su¢ ortaklarinin bir finansal kurulugta
onemli bir hisseye veya kontrol hissesine sahip olmalarini veya bu hisselerin gercek
faydalanicisi olmalarini ya da yonetim fonksiyonuna sahip olmalarini engelleyecek
gerekli yasal veya diizenleyici tedbirleri almaldir. Ulkeler, paravan banka kurulmasina
veya bunlarin faaliyetlerine devam etmesine izin vermemelidir.

Temel Prensiplere tabi olan finansal kuruluglar igin, ihtiyaten uygulanan ve karapara
aklama ve terorun finansmani ile de ilgili olan duzenleyici ve denetleyici tedbirler,
karapara aklama ve terdrun finansmani ile micadele amaglari igin de benzer sekilde
uygulanmalidir. Bu husus, karapara aklama ve terorin finansmani ile mucadele igin
konsolide grup denetimi uygulanmasini da icermelidir.

Diger finansal kuruluglar sektordeki karapara aklama ve terorin finansmani riski
dikkate alinarak lisansa baglanmali veya kayit altina alinmali ve yeterli sekilde
dizenlenmeli ve karapara aklama ve terorin finansmani ile micadele kapsaminda
denetim veya gozetime tabi olmalidir. Asgari olarak, finansal kuruluglarin para veya
deger transferi ya da para veya doviz degisimi hizmeti sagladigi durumlarda, bunlar
lisansa baglanmali veya kayit altina alinmali ve ulusal karapara aklama ve terorin
finansmani ile mucadele yukumlulUklerine uyumu izlemeye ve saglamaya yonelik etkili
sistemlere tabi olmalidir.
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27. Denetleyicilerin Yetkileri

Denetleyiciler, finansal kuruluglarin, karapara aklama ve terorin finansmaniyla
muicadele yukuamluluklerini denetlemek veya izlemek ve bu yukamluliklere uyumunu
saglamak igin teftis yetkisi de dahil olmak Uzere yeterli yetkilere sahip olmalidir.
Denetleyiciler, finansal kuruluglar bu kapsamdaki uyumunun izlenmesiyle ilgili her
turlt bilgiyi saglamaya mecbur tutmaya ve karapara aklama ve terorin finansmaniyla
muicadele yukumlulUiklerine uyulmamasi durumunda 35.Tavsiye kapsaminda yaptirim
uygulamaya yetkili kilnmahdir. Denetleyiciler, mumkunse finansal kurulusun lisansini
iptal etme, kisittama veya askiya alma yetkileri de dahil olmak Uzere, genis bir
kapsamdaki kurumsal ve finansal yaptirimlar tatbik etme yetkisine sahip olmalidir.

28. FOBIM’in Diizenlenmesi ve Denetlenmesi *

Finansal olmayan belirli is ve meslekler, asagida belirtilen sekilde duzenleme ve
denetleme tedbirlerine tabi olmalidir:

a) Kumarhaneler, gerekli karapara aklama ve terorin finansmani ile mucadele
tedbirlerini etkin bir sekilde uygulamalarini saglayacak kapsamli dizenleme ve
denetleme sistemlerine tabi olmalidir. Asgari olarak:

e Kumarhaneler lisansa baglanmali,

e Yetkili makamlar, suclularin veya onlarin sug¢ ortaklarinin bir kumarhanede
onemli bir hisseye veya kontrol hissesine sahip olmalarini veya bu hisselerin
gercek faydalanicisi olmalarini, kumarhanede yonetim fonksiyonuna sahip
olmalarini ya da kumarhanenin igletmecisi olmalarini engelleyecek gerekli
yasal veya duzenleyici tedbirleri almali,

e Yetkili makamlar, kumarhanelerin, karapara aklama ve terdrin finansmani
ile micadele yukumlaliklerine uyumunun etkili bir sekilde denetlenmesini
saglamahdir.

b) Ulkeler, diger FOBIM kategorilerinin karapara aklama ve teroriin finansmani ile
mulcadele yukumluliklerine uyumunun izlenmesi ve bu uyumun temin
edilmesine yonelik etkili sistemlere tabi olmasini saglamahdir. Bu husus, risk
duyarl bir temelde gergeklestiriimelidir. Bu, (a) bir denetleyici veya (b) tyelerinin
karapara aklama ve terorin finansmaniyla mucadele yukumlalUklerini yerine
getirmesini saglayabilmesi durumunda, uygun bir 6z-duzenleyici kurulus (self
regulatory body) tarafindan yapilabilir.

S0z konusu denetleyici veya 6z-duzenleyici kurulus ayrica (a) suclularin veya onlarin
su¢ ortaklarinin mesleki olarak akredite olmalarini, 6Gnemli bir hisseye veya kontrol
hissesine sahip olmalarini veya bu hisselerin gercek faydalanicilari olmalarini ya da
yonetim fonksiyonuna sahip olmalarini engellemek i¢in 6rnegin uygunluk ve yerindelik
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testi (fit and proper test) ile kigileri degerlendirme yoluyla gerekli tedbirleri almali ve (b)
35. Tavsiyeye uygun olarak karapara aklama ve terdrun finansmani ile micadele
dizenlemelerine aykiriik durumunda uygulanabilecek etkili, orantili ve caydirici
yaptirimlara sahip olmahdir.

OPERASYONEL HUSUSLAR VE YASA UYGULAMA
29. Mali istihbarat Birimleri *

Ulkeler, (a) stpheli islem bildirimlerinin ve (b) karapara aklama, buna bagl éncul suglar
ve terorun finansmaniyla ilgili diger bilgilerin alinmasi ve analiz edilmesinde ve bu
analiz sonuglarinin dagitiimasinda ulusal bir merkez olarak hizmet veren bir mali
istihbarat birimi kurmalidir. Mali istihbarat birimi, bildirimde bulunan kisilerden ilave bilgi
edinebilmeli ve fonksiyonlarini uygun gekilde yerine getirmek igin gerekli olan finansal,
idari ve yasa uygulama bilgilerine zamaninda erisim saglayabilmelidir.

30. Yasa Uygulama ve Sorusturma Makamlarinin Sorumluluklar *

Ulkeler, belirlenmis yasa uygulama makamlarinin ulusal karapara aklama ve terériin
finansmani ile muicadele politikalar cercevesinde, karapara aklama ve terorin
finansmani sorusturmalarindan sorumlu olmalarini saglamalidir. Belirlenmis yasa
uygulama makamlari, en azindan gelir saglayan baslica suglarla ilgili tUm olaylarda,
karapara aklama, buna bagh oncul suclar ve terorin finansmaninin takibi sirasinda
proaktif paralel bir finansal sorusturma yurutmelidir. Bu husus, bagh 6ncil sugun Ulke
disinda olustugu durumlari da kapsamalidir. Ulkeler, yetkili makamlarin miisadereye
tabi veya tabi olabilecek olan ya da sug geliri oldugundan suphe edilen malvarliginin
hizli bir sekilde tespit edilmesinden, izinin sldrulmesinden ve dondurulmasi ve el
konulmasi igin girisimlerin baslatiimasindan sorumlu olmalarini saglamahdir. Ulkeler
ayrica gerekli durumlarda finansal veya malvarhigi sorusturmalarinda uzmanlagsmis
surekli veya gecici cok fonksiyonlu (multi-disipliner) gruplardan yararlanmalhdir. Ulkeler
gerekli durumlarda diger Ulkelerdeki uygun yetkili makamlarla misterek sorusturmalar
yapiimasini saglamalidir.

31. Yasa Uygulama ve Sorugsturma Makamlarinin Yetkileri

Yetkili makamlar karapara aklama, buna bagl 6ncil su¢ ve terorun finansmanina
yonelik sorusturmalari icra ederken, bu sorusturma, kovugturma ve ilgili uygulamalarda
kullaniimak Gzere tim gerekli bilgi ve belgelere erigsebilmelidir. Bu konudaki yetki,
Kisilerin ve tagsinmazlarin aranmasi, tanik ifadelerinin alinmasi, delillerin elde edilmesi
ve bunlara el konulmasi icin finansal kuruluslar, FOBIM ve diger gercek ve tiizel kigiler
tarafindan tutulan kayitlarin temini igin zorunlu tedbirleri kullanma yetkisini igermelidir.
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Ulkeler, sorusturmalari yiriiten yetkili makamlarin karapara aklama, buna bagh 6éncdil
suglar ve terérin finansmani sorusturmalari i¢in uygun, genis kapsamli sorusturma
teknikleri kullanabilmelerini saglamalidir. Bu sorusturma teknikleri 6rtult operasyonlar,
haberlesmenin dinlenmesi, bilgisayar sistemlerine erisim ve kontrollu teslimati igerir.
Bunlara ilaveten dUlkeler gercek ya da tuzel Kkisilerin hesaplarinin bulunup
bulunmadigini ya da bu hesaplari yonetip yonetmediklerini zamaninda tespit etmek
icin uygun etkili mekanizmalara sahip olmahdir. Ulkelerin ayrica, yetkili makamlarin,
sahibine onceden bildirmeksizin malvarliklarini tespit edecek bir yonteme sahip
olmalarini temin eden mekanizmalari olmalidir. Yetkili makamlar karapara aklama,
buna baglh oncul suglar ve terérin finansmani sorusturmalarini yurutirken, mali
istihbarat biriminin elinde bulunan ilgili tim bilgileri isteyebilmelidir.

32. Nakit Kuryeler *

Ulkeler, nakit para ya da para yerine gegen tasinabilir degerlerin fiziki olarak sinir
Otesine naklini ortaya ¢gikarmak igin, bir beyan ve/veya agiklama sistemini igeren uygun
tedbirler almahdir.

Ulkeler, yetkili makamlarinin terériin finansmani, karapara aklama veya éncl suglar
ile baglantisi oldugundan suphelenilen ya da yaniltici sekilde beyan edilen veya
aclklanan nakit para ya da para yerine gegen tasinabilir degerlerin durdurulmasi ya da
alikonulmasina iligskin yasal yetkiye sahip olmalarini saglamahdir.

Ulkeler, yaniltici beyan(lar)da bulunan ya da agiklama(lar) yapan kisilerle ilgili olarak
etkili, orantilh ve caydirici yaptirimlarin uygulanabilmesini saglamalidir. Nakit para ya
da para yerine gegen tasinabilir degerlerin terorin finansmani, karapara aklama ya da
oncul suclar ile baglanti olmasi durumlarinda ulkeler 4. Tavsiyeye uygun yasal
tedbirler de dahil, s6z konusu para ya da araglarin misaderesine imkan veren tedbirler
almalidir.

GENEL YUKUMLULUKLER
33. Istatistikler

Ulkeler, karapara aklama ve terdriin finansmani ile miicadele sistemlerinin etkililigi ve
etkinligi ile ilgili konularda kapsamli istatistikler tutmalidir. Bu, alinan ve dagitilan
supheli islem bildirimlerine; karapara aklama ve terdrin finansmani sorusturma ve
kovusturmalari ile mahkamiyet kararlarina; dondurulan, el konulan ve misadere edilen
mal varlklarina; karsilikli adli yardimlagma veya diger uluslararasi isbirligi taleplerine
iligkin istatistikleri igermelidir.
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34. Rehberlik ve Geribildirim

Yetkili makamlar, denetleyiciler ve Oz Diizenleyici Kuruluslar, karapara aklama ve
terorun finansmani ile mucadele etmek icin ulusal tedbirlerin uygulanmasi ve ozellikle
supheli iglemlerin ortaya cikariimasi ve bildiriimesinde finansal kuruluslar ve
FOBIM’lere yardimci olacak rehberler hazirlamali ve geri bildirimde bulunmalidir.

YAPTIRIMLAR
35.Yaptirnmlar

Ulkeler, 6. ve 8 ila 23.Tavsiyeler kapsaminda olan ve karaparanin aklanmasi ve
teréran finansmani ile mucadele yukumluluklerine uymayan gergek ve tuzel kisilere
karsi uygulanabilir adli, hukuki veya idari bir dizi etkili, orantili ve caydirici yaptirimlarin
bulunmasini saglamaldir. Yaptirimlar sadece finansal kuruluglar ve FOBIM’lere degil
bunlarin mudur ve Ust dizey yoneticilerine de uygulanabilir olmalidir.

G. ULUSLARARASI i$BIRLIGi

36. Uluslararasi Araglar

Ulkeler, 1988 tarihli Viyana Konvansiyonu, 2000 tarihli Palermo Konvansiyonu, 2003
tarihli Yolsuzluga Karsi Birlesmis Milletler Konvansiyonu ve 1999 tarihli Terdrin
Finansmani Konvansiyonuna taraf olmak ve tam olarak uygulamak igin acil tedbirler
almalidir. Ulkeler ayrica, uygun oldugu 6lglide, 2001 tarihli Avrupa Konseyi Siber
Suglar Konvansiyonu, 2002 Tarihli Terérizme Kargi Inter-Amerikan Konvansiyonu ve
2005 tarihli Terorizmin Finansmani ve Suc¢ Gelirlerinin Arastirilmasi, Aklanmasi, El
Konulmasi ve Musaderesine YoOnelik Avrupa Konseyi Konvansiyonu gibi diger ilgili
uluslararasi s6zlesmeleri onaylamaya ve uygulamaya tesvik edilmektedir.

37. Karsilikh Adli Yardimlagma

Ulkeler, karapara aklama, buna bagli éncil suglar ve terérin finansmaniyla ilgili
sorusturma, kovusturma ve ilgili yargi sureclerinde mimkun olan en genis kapsamda,
hizli, yapici ve etkili karsilikh adli yardim saglamalidir. Ulkeler yardimin saglanmasi
icin yeterli yasal dayanaklara sahip olmali ve mumkunse igbirligini glglendirmek igin
uygun antlasmalar, diizenlemeler ya da diger mekanizmalara sahip olmalidir. Ulkeler
Ozellikle bu konuda;

a) karsilikli adli yardimlagsma imkanini ortadan kaldirmamali veya makul olmayan
ya da yersiz kisittama getiren sartlar ileri sirmemelidir.
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b) karsihkh adli yardimlagma taleplerine oncelik verilmesi ve bu taleplerin yerine
getirilmesi icin agik ve etkin siireclere sahip olmalidir. Ulkeler taleplerin etkili bir
sekilde iletiimesi ve yerine getirilmesi igin merkezi bir makami ya da mevcut
bagka bir resmi mekanizmay! kullanmaldir. Taleplere iligkin gelismeleri izlemek
icin bir vaka yonetim sistemi kurmalidir.

c) sadece sucun mali hususlari da kapsadigi gerekgesiyle adli yardim talebini geri
cevirmemeli,

d) Yasalarin finansal kuruluslar veya FOBIM igin gizlilik ve mahremiyeti muhafazayi
0ngordugu gerekgesiyle adli yardim talebini reddetmemelidir (talep edilen ilgili
bilginin yasal mesleki imtiyaz veya yasal mesleki gizlilige tabi kosullarda
tutuldugu durumlar harig)

e) ic hukukun temel prensiplerine tabi olarak, sorusturma ya da tahkikatin selametini
korumak icin, kendilerine gelen adli yardimlagsma taleplerinin ve bunlarin icerdigi
bilgilerin gizliligini saglamalidir. Talep edilen ulke gizlilik yukimlaluguni
karsilayamiyorsa bunu talep eden ulkeye derhal bildirmelidir.

Ulkeler, s6z konusu yardim cebri tedbirleri icermedigi takdirde, eylem her iki tilkede de
su¢ sayllmasa (dual criminality) dahi, karsilikh adli yardimlagsmay: yerine getirmelidir.
Ulkeler, eylemin her iki llkede de sug¢ sayllmamasi durumunda, genis kapsamli
yardimlagsmay! mumkun kilacak gerekli tedbirleri almayi g6z éninde bulundurmalidir.

Karsilikli adli yardimlasma igin eylemin her iki Glkede de sug sayllmasi (dual criminality)
zorunlu oldugunda, sugun her iki Ulkede de ayni kategoride olup olmadigina veya ayni
terminolojiyle adlandirilip adlandirilmadigina bakilmaksizin, her iki tlkenin s6z konusu
eylemi sug olarak kabul etmesi sartiyla bu zorunluluk yeterli sayilmalidir.

Ulkeler, 31. Tavsiyede o©ngoriilen yetki ve sorusturma tekniklerinden ve yetkili
makamlarinin kullanabilecegi diger herhangi yetki ve sorusturma tekniklerinden;

a) finansal kuruluslar ve diger kigilere ait bilgi, belge ya da delilin (finansal kayitlar
da dahil) ortaya g¢ikarilmasi, aranmasi ve el konulmasina ve tanik ifadelerinin
alinmasina iligkin olanlarin tamaminin; ve

b) bunlarin digindaki yetki ve sorusturma tekniklerinin genis bir kisminin,

karsilikli adli yardim taleplerinin ve dlkenin mevzuatinin imkan vermesi durumunda yurt

digi adli veya yasa uygulama birimlerinden Ulke i¢indeki muadillerine dogrudan gelen
taleplerin karsilanmasinda da kullanilabilmesini saglamalidir.
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Yargilama alani gatismasindan kaginmak igin, birden ¢ok tlkede sorusturmaya konu
olan olaylarda adaletin saglanmasi bakimindan, saniklarin kovusturulmasinda en
uygun muhakeme yerinin tespiti igcin mekanizmalar tesisine ve uygulanmasina dikkat
gOsterilmelidir.

Ulkeler, kargilikli adli yardim taleplerinde bulunurken, herhangi acil bir ihtiyag da dahil,
taleplerin zamaninda ve etkin bir sekilde yerine getirilmesini mumkun kilacak, nesnel
ve hukuki bilgileri tam olarak saglamak icin tum gayreti gostermeli ve talepleri hizli
araglar kullanarak géndermelidir. Ulkeler yardim almak igin, talepleri géndermeden
once, yasal zorunluluklari ve formaliteleri 6grenmek icin tum gayreti gostermelidir.

Karsilikli adli yardimlagsmadan sorumlu makamlara (6rnegin, merkezi bir otorite) yeterli
finansal, beseri ve teknik kaynaklar saglanmalidir. Ulkeler, sz konusu makamlarin
personelinin, gizlilige iligkin olanlar da dahil yuksek mesleki standartlarinin temini, ve
bu personelin guvenilir ve uygun vasifli olmalarini saglayacak uygun sureglere sahip
olmalidir.

38. Karsiliklhi Adli Yardimlagsma: Dondurma ve Musadere *

Ulkelerin, yabanci ulkeler tarafindan yapilan, aklanan malvarliginin; karapara aklama,
oncul sucglar ya da terérin finansmanindan elde edilen gelirlerin; bu suglarin
islenmesinde kullanilan veya kullaniimak istenilen araglarin; ya da bunlara tekabul
eden malvarhginin tespiti, dondurulmasi, el konulmasi veya musaderesi taleplerine
cevap vermek icin hizli harekete gegcme yetkisi bulunmalidir. S6z konusu yetki, Glkenin
temel i¢c hukuk prensiplerine aykiri olmadidi muddetgce mahkumiyet karari
gerektirmeyen musadere (non-conviction-based confiscation) stirecine ve buna bagli
gecici tedbirlere dayanilarak yapilan taleplere cevap verebilmeyi kapsamalidir. Ulkeler
ayrica, s0z konusu malvarliginin, araglarin ya da malvarligina tekabul eden degerlerin
yonetimi i¢in etkili mekanizmalara ve musadere edilen mal varhdinin paylasiimasini da
iceren el koyma ve musadere sureclerinin koordinasyonuna yonelik dizenlemelere
sahip olmalidir.

39. Suglularin iadesi

Ulkeler, yersiz bir sekilde geciktirmeden, karapara aklama ve teroriin finansmaniyla
ilgili iade taleplerini yapici ve etkili bir sekilde yerine getirmelidir. Ulkeler ayrica terdriin
finansmani, terorist faaliyetler ya da terdr orgutleri kapsaminda suglanan kisilere
guvenli bolgeler (safe havens) saglanmamasi icin mumkidn olan tum tedbirleri
almalidir. Ulkeler 6zellikle:

a) Karapara aklama ve terorun finansmanini iadeye tabi suglar olmasini
saglamalidir.
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b) iade taleplerinin zamaninda yerine getirilmesi igin, miimkiinse éncelik veriimesi
de dahil, dlkenin acgik ve etkin sureglere sahip olmasini saglamalidir. Taleplere
iliskin gelismeleri izlemek igin vaka yonetim sistemi kurulmaldir.

c) Taleplerin yerine getiriimesinde makul olmayan ya da yersiz bigcimde kisitlayici
sartlari ileri suirmemelidir.

d) Sugclularin iadesi igin yeterli hukuki bir gcergeve saglamaldir.

Her Ulke ya kendi vatandaslarini iade etmeli ya da sadece tabiiyeti gerekge gostererek
iadeyi gerceklestirmemesi durumunda, iadeyi isteyen Ulkenin talebi Uzerine talepte
belirtilen suglarin kovugturmasi amaciyla konuyu, yersiz bir gecikme olmaksizin, kendi
yetkili makamlarina iletmelidir. S6z konusu yetkili makamlar, kendi i¢ hukukundaki
diger agir nitelikteki sucglarin kovusturmasinda oldugu gibi karar vermeli ve tahkikati
yurttmelidir. ilgili Glkeler bu tiir kovusturmalarin etkinligini saglayabilmek icin 6zellikle
delil ve usule iligkin hususlarda birbirleriyle isbirligi yapmalidir.

Suglularin iadesi i¢in eylemin her iki Ulkede de su¢ sayllmasinin (dual criminality)
gerekli oldugu durumlarda, s6z konusu zorunluluk sugun her iki Ulkede de ayni
kategoride olup olmadigina veya ayni terminolojiyle adlandirihp adlandiriimadigina
bakilmaksizin, her iki Glkenin s6z konusu eylemi sug olarak kabul etmesi sartiyla bu
zorunluluk yeterli sayilmalidir.

Ulkeler, temel i¢ hukuk prensiplerine uygun olarak, gegici tutuklamalar igin ilgili
makamlar arasinda taleplerin dogrudan iletimine imkan veren, kisilerin sadece
tutuklama emri ya da tutuklama kararina dayali olarak iade edilmesini saglayan ya da
resmi iade davasindan kendi rizasiyla vazgegen kisiler icin basitlestiriimis iade imkani
getiren mekanizmalar gibi basitlestiriimis iade mekanizmalarina sahip olmalidir.

Suglularin iadesinden sorumlu makamlara yeterli finansal, beseri ve teknik kaynaklar
saglanmahdir. Suglularin iadesinden sorumlu makamlara yeterli finansal, beseri ve
teknik kaynaklar saglanmaldir. Ulkelerin, s6z konusu makamlarin personelinin,
gizlilige iligkin olanlar da dahil yuksek mesleki standartlara, guvenilirlige ve munasip
vasiflara sahip olmalarini saglayacak uygun suregleri bulunmalidir.

40. Diger isbirligi Sekilleri *

Ulkeler, yetkili makamlarinin karapara aklama, buna bagli éncll suglar ve teroriin
finansmani ile ilgili en genis kapsamda hizli, yapici ve etkili uluslararasi igbirligi
yapabilmelerini saglamaldir. Ulkeler bunu hem kendiliginden hem de talep Uzerine
yapmali ve isbirliginin saglanmasi igin yasal bir dayanak bulunmalidir. Ulkeler, yetkili
makamlarini igbirliginde bulunmak amaciyla en etkin araglari kullanmalari igin
yetkilendirmelidir. Yetkili bir makam, ikili ya da ¢ok tarafli anlagsma ya da bir Mutabakat
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Muhtirasi gibi dizenleyici islemlere ihtiyag duyarsa, bunlar en genis katilimli yabanci
muadiller ile zamaninda muzakere edilmeli ve imzalanmalidir.

Yetkili makamlar, bilgi ya da diger turli yardim taleplerinin etkili iletimi ve yerine
getirilmesi igin agik kanallar ya da mekanizmalar kullanmahdir. Yetkili makamlar,
taleplere oncelik verilmesi, taleplerin zamaninda yerine getiriilmesi ve alinan bilginin
korunmasi igin agik ve etkin sureglere sahip olmalidir.
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